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KATA PENGANTAR

Membangun pertahanan negara, antara lain dengan membangun
kemampuan peperangan, dan salah satunya adalah kemampuan Peperangan
kota atau Urban Warfare. Peperangan kota dapat diartikan sebagai suatu
peperangan yang berlangsung di sebuah wilayah kota atau perkotaan. Kota
atau perkotaan merupakan area atau wilayah yang sangat penting yang
senantiasa ditempatkan sebagai pusat pemerintahan dan kekuasaan maupun
hal-hal kritikal (vital) lainnya. Oleh karenanya penaklukan (perebutan)
maupun pertahanan (perlindungan) terhadap wilayah kota dan perkotaan
menjadi hal yang sangat strategis dan penting.

Perang kota atau urban warfare, adalah konflik bersenjata yang terjadi di
kota-kota besar, di mana pertempuran terjadi di antara bangunan- bangunan
tinggi dan jalan-jalan yang padat. Bentuk perang ini sangat berbeda dengan
perang konvensional yang biasanya terjadi di medan terbuka. Perang kota
biasanya melibatkan pertempuran jarak dekat, serangan teror, dan taktik
gerilya. Perang kota juga seringkali melibatkan warga sipil yang menjadi
korban atau terjebak dalam konflik tersebut.

Salah satu contoh terbaru dari perang kota adalah yang terjadi di Jalur
Gaza. Perang kota di Gaza, yakni militer Israel melancarkan serangan darat
terhadap Hamas (Palestina), adalah contoh nyata dari konflik yang
melibatkan militer modern dalam pertempuran di lingkungan perkotaan yang
padat penduduk. Dalam buku ini akan dibahas mengenai antara kebijakan,
strategi, dan operasi harus didefinisikan dengan jelas untuk memungkinkan
keberhasilan dalam operasi perang perkotaan.

Jakarta, Februari 2024

Penulis
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STUDI STRATEGIS DAN
PERANG PERKOTAAN

“You may not be interested in war but war is interested in you.” — Leon
Trotsky “..an urbanizing world means combat in cities, whether we like it
or not.” — Ralph Peters!

Setelah berakhirnya Perang Dingin, terdapat tiga tren utama yang telah
dan akan terus menentukan jalannya sejarah di masa depan dalam
merumuskan kebijakan keamanan. Tren ini adalah meningkatnya perubahan
besar antar negara dalam sistem internasional (munculnya multi-polaritas),
munculnya aktor non-negara yang agresif, dan urbanisasi sebagian besar
populasi dunia. Buku ini akan membahas secara komprehensif dua topik
terakhir. Munculnya perang kota telah menyebabkan kebangkitan pandangan
yang kuno dalam urusan militer. Sejak pertempuran manuver besar yang
dilancarkan dalam Perang Dunia Kedua, ke medan perang terbuka Perang
Arab-Israel, dan Perang Teluk Pertama (Operasi Badai Gurun), munculnya
aktor non-negara dan konflik hibrida telah menempatkan urusan militer
kembali dari pertempuran yang bergantung pada teknologi tinggi ke perang
darat yang sangat bergantung pada taktik infanteri. Perang perkotaan adalah
sebenarnya berfokus pada penggunaan alutsista lama serta tidak terlalu
bergantung pada pengembangan teknologi baru yang mutakhir selama enam
dekade terakhir di bidang kemampuan rudal nuklir, peningkatan teknologi
komunikasi, dan kemajuan dalam teknologi kendaraan lapis baja. Sayangnya,
kemajuan teknologi tinggi tidak menjamin kemenangan dalam perang kota.
Oleh karena itu, pendekatan perang di perkotaan dapat memangkas opsi
militer yang dapat dirumuskan oleh para komandan dan policy maker.

1 Ralph Peters, “Our Soldiers, Their Cities,” PARAMETERS, US Army War College Quarterly,
no. Spring 1996
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KEBIJAKAN, STRATEGI,
DAN OPERASI TEKS SEJARAH

Clausewitz dan Sun Tzu Ahli strategi klasik Clausewitz dan Sun Tzu
memperingatkan pertempuran di daerah perkotaan. Dampak destruktif yang
kemungkinan timbul dari perang kota yang menyebabkan militer dan sipil
berpotensi mengalami kerugian yang sangat besar melalui tingkat korban
yang tinggi dan hilangnya material ketika terjadinya perang di tengah kota.’
Alih-alih berfokus pada bagian-bagian dari sumber literatur, kita hendaknya
mengingat ajaran-ajaran mereka tentang pusat-pusat gravitasi, gesekan,
penggunaan pertempuran, dan pentingnya medan. Kota harus dipandang
sebagai pusat gravitasi di mana interaksi sosial, politik, dan militer sangat
terkait. Berbeda dengan medan perang terbuka di Eropa yang sangat cocok
untuk pertempuran manuver selama Perang Dunia Kedua, daya hancur dari
alutista yang digunakan saat perang jelas menimbulkan dampak yang dapat
dirasakan oleh warga sipil yang tinggal di kota. Dengan demikian, dampak
perang di perkotaan ini lebih besar dirasakan daripada pertempuran yang
pernah terjadi dalam skala besar pada Perang Dunia Kedua. Hal ini dapat
diperburuk apabila lemahnya kesadaran terhadap intelijen dalam mengenali
medan perang.®

7 Marshall, Notes on Urban Warfare, 2.
8 For a detailed discussion of an intelligence analysis methodology for urban operational
environments see, Wayne Michael Hall and Gary Citrenbaum, Intelligence Analysis: How to
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MASALAH PERANG KOTA

Strategi dan Perang Kota

Untuk memahami relevansi perang perkotaan untuk strategi, kita melihat
bagaimana perang kota digunakan dalam konsep operasional yang berbeda
untuk mencapai tujuan yang diuraikan dalam strategi. Seperti yang
disebutkan dalam pendahuluan, kota-kota telah dihindari oleh militer.
Clausewitz dan Sun Tzu tidak berpikir bahwa perang kota tidak boleh
dilakukan.®”” Namun, seperti disebutkan sebelumnya, tingkat urbanisasi yang
terus meningkat pasti akan menyebabkan politisi mengerahkan pasukan
militer untuk campur tangan di kota-kota. Studi kasus dalam bab 3 dan 4
menunjukkan hal ini. Mengembangkan strategi yang memperhitungkan
daerah perkotaan bukanlah tugas yang mudah karena ada banyak faktor yang
mempengaruhi hasil pertempuran di daerah padat penduduk dan
terbangun.®® Karena catatan sejarah menunjukkan bahwa perang kota sangat
brutal, ganas dan berdarah, fakta ini perlu dipertimbangkan oleh pembuat
kebijakan ketika mereka memutuskan apakah akan mengerahkan pasukan
untuk berperang di daerah perkotaan.®® Keputusan yang dibuat oleh pembuat
kebijakan dan oleh pasukan di lapangan yang terjebak dalam panasnya

97 Marshall, Notes on Urban Warfare, 2.

98 peters, “Our Soldiers, Their Cities.”

99 For an excellent discussion of the qualitative factors affecting urban warfare see, Sean
J. A. Edwards, Mars Unmasked: The Changing Face of Urban Operations (Santa Monica, CA:
RAND Corporation, 2000).
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STUDI KASUS SATU -
OPERATION PROTECTIVE EDGE

Kebijakan dan Strategi Keamanan Israel terhadap Gaza

Negara |Israel memiliki pendekatan tiga cabang untuk menjaga
keamanannya. Tiga elemen tersebut adalah: mempertahankan superioritas
kekuatan konvensional atas negara-negara musuh potensial, mencegah
serangan teroris di Israel, dan menggunakan serangan pemenggalan kepala
dan serangan untuk membuat musuh tidak dapat dioperasikan.'*® Sementara
Hamas adalah partai Palestina yang berkuasa, Hamas secara taktis
berperilaku seperti aktor non-negara dalam konflik. Pejuang Hamas tidak
terlibat dalam konflik simetris dengan IDF.

Sebagai bagian dari strategi ini, Israel menggunakan beberapa teknologi
yang memungkinkan mereka untuk bertahan melawan serangan rudal,
mempertahankan sistem pemeliharaan perbatasan, dan mendeteksi
terowongan yang dapat digunakan baik untuk mempertahankan ekonomi di
Gaza tetapi juga untuk merencanakan serangan teroris terhadap warga sipil
Israel. Sementara pentingnya teknologi untuk pertahanan rudal dan untuk
deteksi terowongan tidak dapat disangkal, penggunaan teknologi ini tidak
menyelesaikan masalah keamanan yang mendasarinya.

150 Eado Hecht and Eitan Shamir, “The Case for Israeli Ground Forces,” Survival 58, no. 5
(September 2, 2016): 123.
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STUDI KASUS DUA -
MEREBUT KEMBALI MOSUL TIMUR

Latar Belakang

Garis waktu untuk studi kasus ini adalah 24 Maret 2016 hingga 24 Januari
2017. Ketika Presiden Trump dilantik pada 20 Januari 2017, tidak ada
perubahan langsung yang dilakukan pada strategi Amerika Serikat untuk
melawan ISIL (Negara Islam Irak dan Levant). Perebutan kembali Mosul timur
pada 24 Januari 2017 membenarkan garis waktu ini. Bahkan ketika buku ini
sedang ditulis, bagian barat Mosul masih di bawah kendali ISIS.

Operasi dalam studi kasus ini menunjukkan kebutuhan untuk
mengamankan ruang pertempuran yang lebih luas, dan untuk membangun
kontrol akses dan titik tersedak sehingga kontrol kota dapat diperoleh
kembali dengan merebut kembali kota. Penggunaan taktik CQB sebagai
sarana untuk mengusir ISIS dari Mosul timur diperlukan, jika tidak, tujuan
politik merebut kembali kota itu tidak akan tercapai. Perjuangan untuk Mosul
mencontohkan bagaimana operasi militer dilakukan untuk mencapai tujuan
strategis, sehingga mencapai tujuan kebijakan.
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KESIMPULAN DAN REKOMENDASI

Kesimpulan

Urbanisasi menyerukan pemeriksaan ulang peperangan. Justru karena
urbanisasi mempengaruhi interaksi sosial, ia mengubah konteks politik dan
lingkungan operasi perkotaan. Oleh karena itu, pertempuran perkotaan harus
menjadi sasaran studi yang lebih ketat daripada yang telah dilakukan selama
tiga dekade terakhir. Teks-teks klasik dalam sejarah militer telah ditinjau
kembali dalam buku ini untuk menempatkan pentingnya pertempuran
perkotaan ke dalam konteks faktual: selama seribu tahun terakhir, kami tidak
bertempur di kota-kota.

Pertempuran perkotaan memiliki tempat khusus dan terbatas dalam
peperangan dan studi militer. Pertarungan yang lebih baru untuk kota-kota
seperti Baghdad, Fallujah, Ramadi, Basra dan serangan teror di Orlando /
Florida, Paris / Prancis, Brussels / Belgia, dan operasi IDF di masa lalu di Gaza
adalah bukti semakin pentingnya memahami implikasi strategis dari
keterlibatan tingkat taktis (CQB) di daerah perkotaan. Taktik CQB telah
menjadi kekuatan pendorong untuk kemenangan di medan perang perkotaan.
Dengan meningkatnya urbanisasi, kota-kota di seluruh dunia akan menjadi
pendorong pertumbuhan ekonomi dan akan mengandung potensi bahaya
keamanan. Sementara bidang resolusi konflik, proyek sosial, dan langkah-
langkah de-eskalasi telah menerima cukup banyak perhatian akademis dari
para peneliti, belum ada diskusi tentang perlunya taktik mana yang digunakan
ketika keterlibatan tempur perkotaan diperjuangkan.
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PERUBAHAN STRATEGIS TENTANG PERANG PERKOTAAN
(URBAN WARFARE)

Dengan urbanisasi yang meningkat, pembuat kebijakan tidak
dapat mengabaikan konflik perkotaan. Setelah Perang Dingin,
beberapa sarjana berpendapat bahwa mode pertempuran
konvensional, seperti pertempuran jarak dekat, akan berhenti
digunakan. Namun, karena ruang perkotaan semakin menjadi medan
perang di abad ke-21, telah terjadi kemunduran ke mode
pertempuran brutal dan berdarah. Kembalinya pandangan primitif
ini mempengaruhi taktik yang dapat digunakan militer dalam perang
perkotaan, yang membuatnya menjadi tantangan strategis yang
menakutkan. Fokus gabungan pada kebijakan, strategi, dan operasi
diperlukan untuk meningkatkan pemikiran tentang bagaimana
tepatnya terlibat dalam perang kota. Karena ini perang yang
melibatkan teknolgi lama maka penggunaan teknologi baru
sebenarnya tidak bepengaruh signifikan padajalannya pertempuran.
Operasi Perlindungan Tepi Israel dan perjuangan bersama Irak dan
Amerika untuk Mosul Timur di analisis dalam buku ini“dari segi
dimensikebijakan, strategi, dan operasional yang pernah diterapkan.
Akhirnya, penulis’ menyajikan Késimpulan dan rekomendasi yang
membuatkita dapat mengambil peldjararidari peristiwa ini.
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