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RINGKASAN 

 
Pariwisata pedesaan semakin diakui perannya dalam pembangunan 

ekonomi perdesaan di seluruh dunia. Kemampuan pariwisata pedesaan 

dalam menciptakan alternatif pekerjaan dan meningkatkan 

pertumbuhan ekonomi perdesaan seiring menurunnya peran pertanian 

menjadi salah satu pendorong berkembangnya pariwisata yang 

mengandalkan sumberdaya alam dan budaya lokal sebagai atraksi 

wisata ini. Pariwisata pedesaan bahkan dinilai mampu menjadi 

terobosan untuk mengatasi berbagai masalah di pedesaan dan 

mendorong pembangunan berkelanjutan masyarakat desa.  

Di Indonesia pariwisata perdesaan dilembagakan dalam bentuk 

desa wisata. Didasarkan pada UU Nomor 10 tentang Pariwisata, dan 

Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 pengembangan desa wisata 

terus dilakukan. Pada tahun 2021 Kementerian Koordinator Bidang 

Perekonomian menetapkan desa wisata menjadi arah pengembangan 

pariwisata nasional yang diharapkan dapat menjadi salah satu bentuk 

percepatan pembangunan untuk mendorong kesejahteraan 

masyarakat perdesaan, melalui bertambahnya lapangan pekerjaan, 

meningkatnya pertumbuhan ekonomi pedesaan, terpeliharanya 

kelestarian alam dan kebudayaan, serta meningkatnya infrastruktur di 

wilayah perdesaan.  

Hingga tahun 2021 jumlah desa wisata di Indonesia mencapai 1.836 

desa yang tersebar di seluruh wilayah. Pada tahun 2022, jumlah desa 

wisata meningkat sebesar 119% menjadi 4.039, dan pada tahun 2023 

meningkat lagi 17,15%, sehingga menjadi 4.732 desa. Namun sebagian 

besar desa wisata tersebut masih berada pada kategori desa rintisan 

dan desa berkembang yang secara umum belum mampu memberikan 

dampak signifikan dalam perkembangan ekonomi perdesaan.  Pada 

tahun 2023 jumlah desa wisata maju hanya sebesar 90 desa (6,13%), 

sedangkan desa mandiri 23 desa (0,10%.)  
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Sebagai sistem yang kompleks, pengembangan pariwisata 

perdesaan memerlukan perencanaan yang komprehensif dan 

didasarkan pada pendekatan strategis yang berorientasi pada tujuan 

yang cermat. Kerangka skenario Flight of Flamengo (FOF) merupakan 

alternatif strategi model pembangunan ekonomi perdesaan berbasis 

desa wisata yang dapat menjembatani berbagai kekurangan 

pendekatan yang selama ini dilakukan. Model pembangunan yang 

mendasarkan pada karakteristik sosio kultural masyarakat dan alam 

perdesaan ini dapat menjadi kunci keberhasilan pengembangan desa 

wisata. 

Skenario FOF merupakan pendekatan pembangunan yang 

menekankan pada dua pilar utama, yaitu: (1) good governance yang 

dicirikan oleh 3C (Consistent, Clear dan Collaborative), dan (2) 

rekonstruksi sosial, yang keduanya dipayungi oleh pengembangan 

jejaring dan lingkungan strategis perdesaan. Kerangka strategi FOF 

merupakan convergence model dari model-model pembangunan 

lainnya yang menekankan pada proses yang koheren, mengandalkan 

action dan benefit sharing, serta memiliki mekanisme swa-koreksi 

untuk menghasilkan umpan balik (self-correction feedback). Ketiga ciri 

tersebut sangat diperlukan dalam pengembangan perekonomian 

berbasis desa wisata yang inklusif dan berkelanjutan.  

Skenario FOF dapat menggantikan strategi pengembangan yang 

selama ini lebih banyak didasarkan pada pendekatan konvensional 

yang memfokuskan pendekatan top-down yang sangat seragam dan 

bottom-up yang dibayangi oleh keterbatasan sumber daya, demikian 

pula model “peacock” yang cenderung bersifat “display”, tidak 

berkelanjutan dan sangat tergantung pada pihak luar. Dengan 

menerapkan model FOF, pembangunan ekonomi perdesaan akan 

berlangsung secara inklusif, berkelanjutan dan memberi dampak 

ekonomi signifikan dalam kerangka keragaman dan kompleksitas 

situasi sosial-budaya yang menjadi ciri khas perdesaan di Indonesia.  
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Diperlukan strategi pembangunan yang tepat untuk mendorong 

perekonomian perdesaan tumbuh. Strategi pembangunan melalui 
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didukung oleh tata kelola yang baik yang dilaksanakan secara konsisten, 
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sosial, pengurangan hambatan ekonomi, dan penguatan local based 
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perekonomian perdesaan secara inklusif, berkelanjutan dan 

memberikan dampak positif bagi kesejahteraan masyarakat.    
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PENDAHULUAN 

 
Perdesaan merupakan satu bagian wilayah nasional yang 

mempunyai peran penting dalam pembangunan ekonomi Nasional. 

Selama ini perdesaan selalu dipandang satu kesatuan dengan pertanian. 

Namun seiring peran sektor pertanian di perdesaan yang semakin 

menurun, lapangan pekerjaan berbasis pertanian yang berkurang 

secara drastis, yang mengakibatkan pertanian bukan lagi menjadi 

sumber utama pendapatan di perdesaan, pandangan tersebut semakin 

tidak akurat, bahkan ketinggalan zaman. Struktur perekonomian 

perdesaan telah berubah. Perekonomian pedesaan non-pertanian 

semakin diakui sebagai sumber pendapatan penting di perdesaan.  

Di luar sektor pertanian, perdesaan adalah kawasan yang memiliki 

peluang menarik wisatawan melalui sumber daya alam, lingkungan, 

budaya, sejarah, etnis dan geografisnya (Dimitrovski et al., 2012). OECD 

(2016) dalam “The New Rural Paradigm for the 21st Century A Toolkit 

for Developing Countries” menyatakan pariwisata menjadi salah satu 

sektor baru pembangunan perdesaan menggantikan sektor pertanian. 

Pariwisata yang berkembang di perdesaan tersebut kemudian dikenal 

luas dengan istilah pariwisata pedesaan (rural tourism). 

Berbagai penelitian membuktikan bahwa pariwisata perdesaan 

menjadi dimensi penting dalam pembangunan perekonomian 

perdesaan, diantaranya penelitian yang dilakukan oleh Neumeier & 

Pollermann (2014);  Amghani, M. et al. (2016); Bayrak (2022); Jamini & 

Dehghani, (2022); Shi et al. (2022); Liu et al. (2023); J. C. Huang et al. 

(2023); dan Stepanova et al. (2023). Pariwisata pedesaan bahkan dinilai 

mampu menjadi terobosan dalam mengatasi berbagai permasalahan di 

pedesaan dan mendorong pembangunan berkelanjutan (Markey et al., 



 

 

 

 

KERANGKA TEORITIS  

KEBIJAKAN PEMBANGUNAN EKONOMI  

PERDESAAN DAN PARIWISATA PERDESAAN 

 

Pembangunan perdesaan mencakup upaya-upaya yang bersifat 

ekonomi dan sosial untuk mendorong pertahanan, pertumbuhan dan 

perluasan wilayah dalam rangka meningkatkan kualitas hidup 

penduduknya. Murdoch (2000) dan Atkinson (2016) menyatakan 

perdesaan adalah wilayah yang memiliki kehidupan dan identitas 

sendiri, demikian pula tentang karakteristik komunitasnya, oleh karena 

itu diperlukan pendekatan pembangunan yang spesifik. Dengan 

berbagai dinamika yang terjadi di perdesaan, ada kebutuhan 

paradigma pembangunan perdesaan baru yang dapat membantu 

memperjelas cara basis sumber daya baru diciptakan dan bagaimana 

hal yang tidak relevan diubah menjadi bernilai  dan bagaimana, setelah 

digabungkan dengan sumber daya lain, sumber daya yang baru muncul 

mengorientasikan terhadap kebutuhan, perspektif, dan minat baru 

(Nemes, 2015).  

Deaton & Nelson mendefinisikan  pembangunan perdesaan adalah 

alokasi modal fisik, sosial, dan manusia dalam pola spasial yang 

memberikan kemungkinan: (1) seluruh keluarga/masyarakat 

mendapatkan pendapatan yang memadai; (2) pendidikan 

kepemimpinan, kewirausahaan, pekerja, dan kewarganegaraan; (3) 

akses terhadap layanan kesehatan; (4) pembangunan ekonomi regional 

dan masyarakat yang menghasilkan peluang ekonomi baru; (5) 

pengembangan kepemimpinan dan struktur organisasi yang sesuai 

untuk menjamin kesehatan ekonomi dan sosial; dan (6) kesehatan 

sumber daya alam dan lingkungan (Deaton & Nelson, 1992).  



 

 

 

 

DESA WISATA SEBAGAI STRATEGI 

PEMBANGUNAN EKONOMI PERDESAAN 

 
Desa wisata menawarkan berbagai peluang yang dapat membantu 

merevitalisasi kawasan perdesaan. Sebagai bagian dari sektor 

pariwisata yang memiliki efek pengganda (multiplier effect), 

pengembangan desa wisata akan menghasilkan dampak positif bagi 

banyak pihak yang berasal dari: transaction multiplier, output multiplier, 

income multiplier, government revenue multiplier, dan employment 

multiplier (Lickorish & Jenkins, 1997). Efek pengganda tersebut akan 

tercermin dalam peningkatan pendapatan desa, perluasan kesempatan 

dan lapangan kerja, tumbuhnya industri penunjang, serta keindahan 

alam dan kebudayaan lokal yang semakin dikenal luas. Pascariu & 

Ibănescu (2018) menyatakan efek pengganda pariwisata akan 

berkontribusi juga terhadap pengurangan kesenjangan antar wilayah.  

Dapat dikatakan bahwa pengembangan desa wisata merupakan 

pendekatan baru dalam pembangunan ekonomi perdesaan. Desa 

wisata dapat dianggap sebagai sebuah filosofi pembangunan ekonomi 

perdesaan yang berkelanjutan dan merupakan elemen utama dalam 

upaya kebangkitan dan rekonstruksi kawasan pedesaan. Dari aspek ini 

dapat dikemukakan tiga pandangan penting tentang peran desa wisata, 

yaitu: 

- Desa wisata sebagai transformer pembangunan ekonomi 

perdesaan 

- Desa wisata sebagai rural reconstruction policy 

- Desa wisata sebagai perlindungan budaya dan lingkungan 

- Desa sebagai driver kewirausahaan dan bisnis perdesaan 



 

 

 

 

MODEL PEMBANGUNAN EKONOMI 

PERDESAAN BERBASIS DESA WISATA 

 
Pembangunan ekonomi perdesaan merupakan suatu proses untuk 

untuk mengoptimalkan sumber daya lokal dalam rangka menyediakan 

lapangan kerja dan mendorong kegiatan perekonomian dengan tujuan 

utama menciptakan kesejahteraan bagi masyarakat (Blakely & 

Bradshaw, 2002). Atkinson (2016) menyatakan pembangunan 

pedesaan mencakup upaya-upaya yang bersifat ekonomi dan sosial 

yang dimaksudkan untuk mendorong pertumbuhan, perluasan wilayah 

pedesaan, dan meningkatkan kualitas hidup penduduk pedesaan. 

Terdapat banyak diskusi mengenai model dalam pembangunan 

pedesaan berbasis desa wisata dari segi pendekatan yang diterapkan. 

Disini akan dijabarkan tiga model utama pembangunan perdesaan 

berbasis desa wisata, yaitu: Model Konvensional, Model Pariwisata 

Berbasis Komunitas, Model Peacock.  

 

A. MODEL KONVENSIONAL (DEMAND SIDE DAN SUPPLY SIDE)  

Model konvensional adalah model pembangunan yang 

menekankan pada keseimbangan antara sisi supply yang berfokus pada 

peningkatan pertumbuhan ekonomi melalui pembangunan 

infrastruktur, pengembangan sumber daya manusia, dan perbaikan 

tata kelola dengan sisi demand yang menekankan pertumbuhan 

ekonomi melalui permintaan yang tinggi terhadap produk dan layanan. 

Para pendukung kebijakan sisi penawaran berpendapat bahwa dengan 

menargetkan variabel-variabel yang meningkatkan kegiatan ekonomi 

akan terjadi efek tetesan ke bawah (trickle-down effect) ketika terjadi 

https://www.investopedia.com/terms/t/trickledowntheory.asp


 

 

 

 

MODEL PEMBANGUNAN DENGAN  

STRATEGI FLIGHT OF FLAMINGO 

 
Pada bagian sebelumnya telah didiskusikan tiga model 

pembangunan ekonomi perdesaan berbasis desa wisata yakni: top 

down, bottom up, dan model Peacock (Burung Merak). Kelebihan dan 

kekurangan dari ketiga model pembangunan tersebut juga telah 

dibahas secara rinci. Pada bagian ini akan ditampilkan model alternatif 

pembangunan ekonomi perdesaan sebagai pendekatan alternatif baru 

yang disebut strategi Flght of the Flamingo atau FoF. FOF adalah 

model yang menjawab kekurangan dari tiga model sebelumnya.  

Gambar 4 memetakan model pembangunan ekonomi perdesaan ke 

dalam dua dimensi yakni aspek sosial ekonomi yang menggambarkan 

pertumbuhan dan stagnasi di aksis horisontal, dan di aksis vertikal 

menggambarkan dimensi keberlanjutan. Jika dipetakan dalam empat 

kuadran menggunakan dua dimensi tersebut maka posisi model 

pembangunan ekonomi perdesaan dengan strategi Flight of the 

Flamingo berada di antara model yang lain dengan posisi pada kedua 

aspek tersebut cenderung bersifat positif.  



 

 

 

 

CATATAN PENUTUP 

 
Ada pepatah Etiopia berkaitan dengan laba-laba yang sangat 

menarik untuk kita renungkan sebagai kristalisasi dari pemikiran-

pemikiran dari orasi ini. Pepatah pertama mengatakan “When spiders 

unite, they can tie up a lion” (“ketika laba-laba bersatu membangun 

jaring, mereka bisa mengikat singa”). Pepatah ini mengingatkan kita 
akan dua hal: pertama, perlunya “sustained shared thinking” yakni 
pemikiran dari berbagai pihak secara intelektual untuk memecahkan 

masalah melalui collaborative effort (kerjasama kolaborasi). Kedua, 

ketika kekuatan-kekuatan kecil bersatu ia bahkan bisa menangkap 

peluang yang sangat besar. Pembangunan ekonomi perdesaan melalui 

basis desa wisata memerlukan sustained shared thinking tersebut 

sehingga mampu memanfaatkan peluang-peluang besar dalam 

membangun desa yang lebih sejahtera. 

Desa-desa di Indonesia dicirikan dengan keragaman dan 

kompleksitas perekonomian yang dibentuk dari situasi sosial-budaya 

yang berbeda serta kondisi geografis yang berbeda pula. Intervensi 

yang bersifat seragam atau yang dikenal dengan istilah “blanket 

intervention” atau intervensi selimut yang bersifat “one size fit all” 
tidak sesuai dengan kondisi perekonomian desa tersebut. Seperti 

halnya selimut yang ukurannya sudah tetap, belum tentu sesuai 

dengan ukuran objek yang diselimuti yang sangat beragam. Demikian 

juga dengan kebijakan yang bersifat “one-size fit all” (satu ukuran 
untuk semua) belum tentu pas untuk pembangunan perdesaan, 

terlebih lagi dengan pembangunan berbasis desa wisata. Dengan 

demikian pendekatan dalam membangun perekonomian perdesaan 

memerlukan pendekatan yang kokoh (robust), menyatukan kekuatan 
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