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Rasa syukur yang teramat dalam dan tiada kata lain yang patut kami 

ucapkan selain rasa syukur, karena berkat rahmat dan karuniaNya buku yang 

berjudul “Jendela Pariwisata Indonesia-China dalam Kajian Hubungan 

Internasional” ini telah dapat di terbitkan untuk dapat dikonsumsi oleh 

khalayak banyak. Hubungan luar negeri secara tradisional dilakukan dengan 

menganalisis hubungan antar satu negara dengan negara yang lainnya. 

Seiring dengan perkembangan yang ada, Hubungan internasional yang 

semakin berkembang melibatkan sebuah pola hubungan interaksi dalam 

bentuk diplomasi yang tidak terlepas dari pengaruh politik dan sistem 

internasional yang berlaku. Hal ini dikarenakan kondisi politik baik di dalam 

dan luar negeri keduanya dapat saling mempengaruhi. 

Sehingga adanya pengaruh dari keduanya menjadi dorongan bagi suatu 

negara dalam menerjemahkan kebijakan begitupun langkah diplomasi yang 

diperlukan untuk dapat memenuhi kepentingan dan kebutuhannya. 

Hubungan dalam bentuk kemitraan yang dilakukan oleh pemerintah daerah 

diartikan sebagai pola baru yang disebut dengan kerja sama 

transgovernmental. Hal ini dilakukan untuk memastikan tidak adanya 

kesenjangan ataupun ketimpangan yang terjadi dalam kemitraan yang 

dilakukan sehingga kemitraan yang terjalin akan saling menguntungkan bagi 

tiap pihak yang terlibat.  

Oleh karena itu, terjalinnya kemitraan antara pemerintah Provinsi Jawa 

Barat Indonesia dengan Pemerintah Provinsi Chongqing Republik Rakyat 

Tiongkok dalam kerangka sister province merupakan salah satu hasil dari 

praktik paradiplomasi sebagai hubungan luar negeri salah satu sub nasional di 

Indonesia. Hal ini didasarkan pada kerja sama yang telah dilakukan antara 

pemerintah Indonesia dengan Pemerintah Republik Rakyat Tiongkok melalui 

China National Tourism Administration (CNTA) pada tahun 2015 dan 

direvitalisasi pada tahun 2018. Akan tetapi pada akhirnya kami mengakui 

bahwa tulisan ini terdapat beberapa kekurangan dan jauh dari kata sempurna, 

karena sejatinya kesempurnaan hanyalah milik tuhan semata. Maka dari itu, 

kami dengan senang hati secara terbuka untuk menerima berbagai kritik dan 

saran dari para pembaca sekalian, hal tersebut tentu sangat diperlukan 

sebagai bagian dari upaya kami untuk terus melakukan perbaikan dan 

penyempurnaan karya selanjutnya di masa yang akan datang.  
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Terakhir, ucapan terimakasih kami sampaikan kepada seluruh pihak yang 

telah mendukung dan turut andil dalam seluruh rangkaian proses 

penyusunan dan penerbitan buku ini, sehingga buku ini bisa hadir di hadapan 

sidang pembaca. Semoga buku ini bermanfaat bagi semua pihak dan dapat 

memberikan kontribusi bagi pembangunan ilmu pengetahuan di Indonesia, 

khususnya terkait Jendela Pariwisata Indonesia-China dalam Kajian Hubungan 

Internasional. 
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PENTINGNYA PENGEMBANGAN  

BIDANG PARIWISATA DALAM KERANGKA 

MEKANISME SISTER PROVINCE  
 

A. LATAR BELAKANG 

Fokus kajian mengenai hubungan luar negeri secara tradisional dilakukan 

dengan menganalisis hubungan antar satu negara dengan negara yang 

lainnya. Hal ini terjadi seiring dengan perkembangan yang ada, Hubungan 

internasional yang semakin berkembang melibatkan sebuah pola hubungan 

interaksi dalam bentuk diplomasi yang tidak terlepas dari pengaruh politik 

dan sistem internasional yang berlaku. Dalam hal ini, kondisi politik baik di 

dalam dan luar negeri keduanya dapat saling mempengaruhi. Adanya 

pengaruh dari keduanya menjadi dorongan bagi suatu negara dalam 

menerjemahkan kebijakan begitupun langkah diplomasi yang diperlukan 

untuk dapat memenuhi kepentingan dan kebutuhannya. Morgentahau (1961 

dalam Damayanti) mengatakan bahwa diplomasi merupakan salah satu 

bagian penting dari kekuatan nasional suatu bangsa selain sumber daya, 

kondisi geografis, kapabilitas industri dan militer, penduduk, dan kualitas 

pemerintahan.  

Sebagai suatu cara negara dalam membangun dan membina hubungan 

dengan negara lain, konten dalam diplomasi dapat menjadi beragam. Salah 

satunya bagaimana negara yang melakukan diplomasi saling menyampaikan 

potensi yang dimiliki dan atensi untuk dapat bekerja sama dalam bidang 

tertentu. Potensi yang dimiliki oleh suatu negara dapat tersalurkan dan 

berkembang lebih besar ketika suatu negara mampu membuka hubungan 

diplomasi dengan negara lain sebagai cara dalam meningkatkan peluang 



 

 

 

 
 

SISTER CITY DALAM PERSPEKTIF 

TRANSGOVERNMENTAL  

DAN KONSEP PARADIPLOMASI 

 
A. TRANSGOVERNMENTAL DAN RUANG LINGKUPNYA 

Istilah transgovernmentalisme pertama kali dikemukakan oleh Keohane 

dan Nye. Hubungan ini didefinisikan sebagai interaksi di antara entitas sub 

state yang tidak dikendalikan oleh pimpinan eksekutif dari pemerintah suatu 

negara (Nye, 1971 dalam Whytock 2009). Selama abad terakhir, para 

gubernur menjadi semakin terlibat dalam upaya mengatur baik dalam 

kehidupan ekonomi maupun sosial masyarakat, sebagai akibatnya mereka 

menjadi lebih peka terhadap gangguan eksternal yang mungkin 

mempengaruhi perkembangan dalam masyarakat mereka sendiri. Ketika 

agenda dan kepentingan meluas, birokrasi menemukan bahwa untuk 

mengatasi secara efektif dengan beragam masalah yang muncul, mereka 

harus berurusan satu sama lain secara langsung daripada secara tidak 

langsung melalui kantor-kantor asing (Keohane, 1974). Oleh karena itu, 

komunikasi antar pemerintah meningkat, konferensi internasional dan 

organisasi memfasilitasi kontak langsung di antara para pejabat dari apa yang 

sebelumnya dianggap terutama oleh lembaga pemerintah dalam negeri. 

Terdapat perbedaan antara hubungan kemitraan tradisional yang 

menjadikan negara sebagai aktor unilateral. Dalam hubungan 

transgovernemntalis, entitas sub state diberikan otonominya sendiri untuk 

melakukan kemitraan dengan subtitas lain di luar negeri. Hubungan 

transgovernmentalis sendiri menurut Slaughter (2004, dalam Whytock 2009) 

membagi hubungan jenis ini dalam 3 jenis, yaitu: jaringan pemerintah dalam 



 

 

 

 
 

KONDISI GEOGRAFIS PARIWISATA PROVINSI 

JAWA BARAT DAN PROVINSI CHONGQING 

 
A. PROFIL UMUM PROVINSI JAWA BARAT 

Berdasarkan hasil analisa yang dilakukan oleh Yusep Ginanjar (Disertasi, 

2021) bahwa Sebelum masuk ke dalam analisis kemitraan yang dilakukan oleh 

kedua daerah terkait, diperlukannya gambaran secara umum dari daerah yang 

menjadi pelaku dan pelaksana kemitraan. Informasi yang berkaitan dengan 

keterangan daerah menjadi penting sebagai latar belakang deskripsi objek riset 

secara umum sebelum kemudian menekankan secara khusus ke bidang 

kemitraan, khususnya bila bidang atau sektor kemitraan berhubungan dengan 

potensi alam daerah tertentu. Seperti halnya di Provinsi Jawa Barat merupakan 

salah satu provinsi di Indonesia yang terletak di sebelah Barat Indonesia. Batas-

batas wilayah Provinsi Jawa Barat di sisi Utara berbatasan dengan Laut Jawa 

dan DKI Jakarta, sisi Timur berbatasan dengan Provinsi Jawa Tengah, sisi 

Selatan berbatasan dengan Samudra Indonesia dan sisi Barat berbatasan 

dengan Provinsi Banten.  

Topografi Jawa Barat menurut Badan Kepegawaian Daerah Jawa Barat 

(2017) beragam, terlihat dari sisi Utara yang merupakan dataran rendah, sisi 

tengah yang merupakan dataran tinggi dan pegunungan serta di sisi Selatan 

yang terdiri dari daerah berbukit-bukit dengan pantai. Secara geografis Provinsi 

Jawa Barat terletak pada posisi 104º8’-108º41’ BT dan 5º50’-7º50’ LS. Wilayah 
Provinsi Jawa Barat sendiri terdiri dari kawasan hutan yang terdiri dari 

hutan konservasi, hutan lindung dan hutan produksi yang proporsinya 

mencapai 22,10% dari luas Jawa Barat. Curah hujan sendiri berkisar antara 

2000-4000 mm/th dengan tingkat intensitas hujan tinggi ditambah dengan 

adanya 40 Daerah Aliran Sungai (DAS) dengan debit air permukaan 81 milyar 



 

 

 

 
 

HUBUNGAN TRANSGOVERNMENTAL PROVINSI 

JAWA BARAT DAN PROVINSI CHONGQING 

 
Dalam bab ini penulis akan membahas bagaimana dinamika hubungan 

transgovernmental yang dilakukan oleh Provinsi Jawa Barat, Indonesia dan 

Provinsi Chongqing, Tiongkok. Buku ini juga menjelaskan dan menganalisis 

mengenai kemitraan yang terjalin di antara keduanya, khususnya di bidang 

pariwisata dan budaya. 

 

A. HUBUNGAN LUAR NEGERI INDONESIA-TIONGKOK 
Berdasarkan hasil analisa yang dilakukan oleh Yusep Ginanjar (Disertasi, 

2021) bahwa Hubungan diplomatik yang terjalin diantara Indonesia dan China 

sudah terbentuk sejak tahun 1950, mengingat bahwa di tahun 2020 adalah 

peringatan 70 tahun hubungan diplomatik keduanya (Kemlu.go.id, 2019). Sejak 

dibentuknya hubungan keduanya di tahun 1950, pada saat yang bersamaan 

Indonesia menunjukkan sikap implementasi dari kebijakan luar negeri bebas 

aktifnya dengan menjadi salah satu negara yang pertama mengakui negara 

Tiongkok secara resmi sebagai negara dengan sistem komunis (Sinaga, 2011). 

Sebagai bentuk resinya hubungan diplomatik keduanya, Indonesia 

mengeluarkan kebijakan untuk mengirim Arnold Mononutu sebagai utusan 

perwakilan Indonesia untuk menjadi Duta Besar di tahun 1953 (Sinaga, 2011). 

Hal ini tidak hanya menunjukkan bagaimana keduanya saling memiliki 

hubungan yang erat, namun juga adanya intensi untuk dapat mengembangkan 

hubungan diplomatik yang ada menjadi hubungan kerja sama atau kemitraan 

yang mencakup berbagai bidang.  

 



 

 

 

 
 

PENUTUP 

 

 

A. KESIMPULAN 
Berdasarkan hasil analisa yang dilakukan oleh Yusep Ginanjar (Disertasi, 

2021) bahwa tujuan untuk menganalisis keberhasilan dalam kemitraan Provinsi 

Jawa Barat dan Provinsi Chongqing dalam bidang pariwisata, melalui kajian 

atau penelaahan yang dilakukan, bahwa kemitraan ini mencapai keberhasilan 

yang tidak terlepas dari beragam aspek. Aspek ini berorientasi pada konsep 

faktor-faktor keberhasilan dalam sister province yang dibuat oleh Hans Buis. 

Aspek tersebut meliputi bagaimana kemitraan yang ada dilakukan berdasarkan 

dengan motif dan kepentingan yang sama-sama memprioritaskan sektor 

pariwisata sebagai kelebihan dan potensi yang dimiliki keduanya. Kesamaan ini 

yang terus dibina oleh hubungan kedua pihak melalui langkah kolaboratif 

berupa perwujudan kerja sama melalui pembentukan Kelompok Kerja Bersama 

yang menyusun dan melaksanakan program kegiatan dengan melibatkan 

beragam jajaran badan dan instansi untuk berkontribusi dalam 

pelaksanaannya.  

Selain itu dalam kemitraan ini, keduanya terus melakukan koordinasi dan 

pertemuan yang melaporkan tidak hanya masalah yang menghambat sektor 

pariwisata. Namun juga mengeluarkan langkah solutif untuk dapat mengatasi 

masalah yang ada seperti halnya yang terkait dengan isu agen travel ilegal. 

Sejauh ini kemitraan masih terus berlanjut mengingat bahwa jangka waktu 

kerja sama akan berakhir di tahun 2022, namun keduanya terus berkoordinasi 

untuk dapat mengefektifkan program kegiatan yang dapat mempromosikan 

pariwisata secara dua arah, hingga pengembangan daerah berbasis sektor 

pariwisata. Di akhir kajian atau penelaahan, sebagai hasil kontribusi dari riset 

yang dilakukan, penulis juga menyimpulkan bahwa konsep Hans Buis yang 
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